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Lankommissionen om d et kgnsopdelte arbejdsmarked og
kansmeaessige skaevheder

Lonkommissionens analyser vise

- at Ignforskellen mellem maend og kvinderhele det daske arbejdsmarked er 17,7 *

- at det danske arbejdsmarked er steerkt kensopdidtibdel for specifikke fag: Kvinder arbejder m
mennesker og meend med teknik, og inden for sektdxénder er ansat i den offentlige sektor og me
i den private.

- at det modernkgelgnsproblem ikke bare pgrgsmal om individuelle lanforskelle mellem maegc
kvinder, men knytter sig til det steerkt kensopdatteejdsmarked, og prisen pa arbejdskraften i ¢n-
dedominerede fag.

Baggrund

Lgnkommissionens undersggelse afdaekker, at vithmeget kansopdelt arbejdsmarked. Kommunele-
gioner udgar i den forbdelse den kvindedominerede del af arbejdsmarkEdetersagelserne viser ogsa
meaend i den offentlige sektor tjener 22 pct. meklemnderne, mens forskellen mellem maend og kvir
den private sektor er 18,2 pct. i maendenes fa

Tabel 1 - Kansbrdelingen i den offentlige sektor (fordelt p& sekdrer) og den private sekto

Antal ansaettelser fordelt pa Gennemsnitslan fordelt pd
kgn kan*
Meend Kvinder Meand Kvinder Lgnforskel**

Den private sektor 65 pct 35 pct. 227 kr. 192 kr 18,2 pct.
Den kommunale sektor 22 pct 78 pct. 201 kr. 175 kr 14,8 pct.
Den regionale sektor 20 pct 80 pct. 257 kr. 185 kr 38,9 pct.
Den statslige sektor 57 pct 43 pct. 236 kr. 212 kr 11.3 pct.
Den offentlige sektor sam-, 28 pct 72 pct. 222 kr. 182 kr 22,0 pct.
let

Noter:

* Lgnbegrebet er standardberegnet timefortjenekskle genetillaec
** Lgnforskelle kan regnes pd mange mader. Herrareadt samme metode som i Leankommissionens Kaypites. lgnforsprins-
beregning = den absolutte forskel, delt med dweste lgn.

Figur 1 - Kgnsfordelingen i den offentlige og private sektor2007

Den private sektor Den offentlige sektor
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13t SFI's analyse fdrgnkommissionen. Se ogsa kapitel 6 i Lankommissiemmapport om det kansopdelte arbejdsmarkedn-
forskellen mellem maend og kvinder.
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Figur 2 - Lgnniveau for udvalgte kvinde- og mandsdminerede grupper i hhv. den offentlige og private sktor
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Note: K=Kommuner, R=Regioner, P=Privat

"Forklaring” af Ignforskelle

Lenkommissionens og SFI's analyser viser, at deskiaarbejdsmarked er steerkt kansopdelt bade har de
geelder sektorer, jf. figur 1, og jobfunktioner. SFnalyse viser, at netop det forhold, at meenivigder
groft sagt arbejder i hver sin sektor, branche mesdt sit fag, forklarer cirka 84 pct. af langapétdet sam-
lede danske arbejdsmarked.

At noget er "forklaret” er imidlertid ikke ensbegde med, at der er tale om en retfeerdig lgnforakeh

kan bruges som afseet for en diskussion af, hvddmektorer og jobfunktioner som er kvindedominexet
lavere lgnnet.
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Lankommissionen om Ign og uddannelse

Lgnkommissionens analyser viser:

- at der er et seerligt lIsnmaessigt problem for kvingdigger med en mellemlang videregdende uddannelse
(MVU)

- atjo flere kvinder der er i en faggruppe jo laverdgnnen — omvendt viser analysen, at jo fleraxdhee
der er i en faggruppe, jo hgjere er lgnnen

- at kvinder ikke kan uddanne sig til en hgjere lad Af problemet

- at safremt lgngabet for MVU’er Igses vil en storafgoroblemerne i den offentlige sektor blive |gsit.
ligelgnsproblematikker

Professionsuddannede kvinder far mindst lgnmaasdimtite af deres uddannelse

Lankommissionens arbejde viser, at kensmaessigkasuteder er mest markante i forhold til de professi
onsuddannede grupper - gruppe med en mellemlaegegdende uddannelse (MVU).

Kvinder, der tager en mellemlang videregaende udelaa / professionsuddannelse, der kvalificereriil
bejdsopgaver i den offentlige sektor inden for swetj omsorg m.v. har et klart mindre lgnmaessigisifaf
denne uddannelse end alle andre. Dette geelder foekssedagoger, ergoterapeuter, socialpaedagoger, s
plejersker, socialradgivere mfl.

Figur 1 - Standardberegnet timefortjeneste (uden geetillaeg) sorteret efter fortjeneste og uddannelse
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Note: For tienestemandsgrupper er pensionsvaerdie@%. 3 gnkommissionen har foretaget beregningemaéfiortjenesten for
tienestemaend, hvor pensionsvaerdien er = 15%. | titsséde vil fortjenesten vaere lavere.

1) K=Kommuner, R=Regioner, S=Staten

2) UFL=Ufagleert, EUD=Erhvervsudd., KVU=Kort videregdde udd., MVU=mellemlang videregéende udd., LVU=]_aidere-
gaende udd.
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Figur 1 viser et udsnit af alle de analyserede pgeupDet ses tydeligt, at grupper med en mellemiédere-
gaende uddannelse lgnmaessigt ligger under endakkergrupper med en kortere uddannelse.

Lenkommissionens analyse viser, at mandedomingegbgper inden for gruppen af MVU'er lgnmaessigt
ligger gverst. Mandedominerede grupper har et Istmgte afkast af uddannelse end de kvindedomieered
grupper med en MVU. Det er iseer bygningskonstrattag diplomingenigrer, der har det bedste afldast a
uddannelsen.

Faggrupper, der har uddannelser, der retter sighéidd det offentlige og private arbejdsmarked mgtla
bedre stillet lIanmaessigt end faggrupper med uddsemeler alene retter sig mod den offentlige seldet
geelder ligeledes for bygningskonstruktgrer og diptmenigrer.

Af figur 2 fremgar timefortjenesten og andelen aihkler for gruppen med en MVU. Det bliver hervedey
ligt, at fag med en stor kvindeandel ogsa er dedagaflgnnes darligst. Jo feerre kvinder i en MVU-
faggruppe jo hgjere Ign - eller jo flere kvindeni MVU-faggruppe jo ringere Ign.

Figur 2 - Timefortjeneste og andel kvinder
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Note: K=Kommuner, R=Regioner, Pensionsvaerdien for emesend = 30%.
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Professionsuddannede kvinder far alt for lilleilndkomst p& trods af deres uddannelse

Lenkommissionens arbejde viser, at mandedomingpegmper inden for gruppen af erhvervsuddannede,
KVU’er og MVU har et langt starre afkast af derelslannelse end de professionsuddannede kvinder.
Figur 3 viser de analyserede grupper, hvor MVU-garpe - der placerer sig mellem de erhvervsuddanned
/ KVU'erne og LVU'erne — livsindkomstmaessigt liggérligst.

Figur 3 - Livsindkomst
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Note: Regressionsanalyserne er foretaget for damdstalberegnede timefortjeneste inkl. genetillaegusRmsveaerdien for tjeneste-
maend = 30%.

Lgnbegreb / definitioner:

1) Der generelt anvendt fglgende Ignbegreb: "stalb@aegnet timefortjeneste (kr.) ekskl. genetillag2007.

Den standardberegnede timefortjeneste er upaafkettalt spisepause og andet fraveer. Lanbegrebelvidet af Lankommissio-
nen.

2) Definition af hhv. kvindegrupper/-fag: En kvirgtappe defineres ved at besta af mere end 90\iotédr. En overvejende kvin-
degruppe defineres som bestaende af mellem 60 pgt9Rvinder.

SHK, BUPL, DS, SL 6



Lankommissionen om arbejde af samme veerdi

Lgnkommissionens analyser viser:

- atdet er helt nyt i Danmark, at der foretages jmderinger, der sammenstiller Ign og job

- at resultaterne entydigt peger pd, at der er liggdmblemer

- atligelgnsproblemerne er mest fremtreedende fordelige MVU’er i omsorgsfag

- at det ikke er udelukkende objektive kriterier sAsmsvar, uddannelsesniveau og erfaring der bestgm-
mer lgnfastseettelsen. Kgn synes at spille en sehdiy rolle for lsndannelsen

- atligelgnsloven ikke kan bruges til at Igse ligsigroblemerne i den offentlige sektor

Jobvurderinger giver rgde tal pa bundlinjen

Lankommissionen kunne ikke opna enighed om at ateveh anerkendt jobvurderingssystem (fx det sven-
ske) til at foretage sammenligninger mellem kvinog-mandsdominerede fagomrader. Kommissionen kun-
ne heller ikke blive enige om selv at udvikle esteynatisk metode. Kommissionen lod sig dog insgiraf

det svenske jobvurderingssystem og baserer sinmealigninger pa de kriterier, der er udviklet i 8ge til
brug for jobvurderinger.

Pa baggrund af jobvurderingerne kunne Lankommissidkke entydigt na til enighed om at konkludere om
der foreld arbejde af samme vaeMen kommissionen besluttede at udlede tendenser afatsue, hvilket
har givet et nyskabende blik pa ligelgn og arbefdeamme veerdi i forhold til det kensopdelte arbejalr-

ked.

"Hvor billedet for de kortere uddannede grupperesfés ikke er helt entydig, er tendensen til, atisdde
grupper aflgnnes hgjere end omsorgsrelaterede gnyppdeligere for de udvalgte grupper med en melle
lang videregaende uddannelse. Fag med mange kigedmbsatte - socialrddgivere, fysioterapeuter, pased
goger, sygeplejersker og socialpsedagoger - aflgpaksles lavere end fag med mange mandlige ansatte,
der her er sammenlignet med - bygningskonstruktegetiplomingenigrer.

Der tegner sig saledes en tendens til, at de udea@gipper, der arbejder inden for det tekniske @ae;, og
som har en overvaegt af maend, aflannes hgjere emdvaégte grupper, der arbejder inden for omsortgsre
terede fag, og som har en overveegt af kvinder. dreseh ses tydeligt i sammenligningerne blandt grupp
med en mellemlang videregdende uddannelse.”

Sagt med andre ord: Der er rgde tal pa bundlim&nman sammenligner lgn, ken og fagomrader. Og saer
ligt kvinder med en mellemlang videregaende uda®ealom retter sig mod omsorgssektoren, har unabrsk
i ligelgnsregnskabet, ndr man sammenligner uddsenjelb og ken.

Jobvurderinger af MVU-grupper

Pa MVU-omrader omfatter jobvurderingerne fglgeratggfupper: Socialradgivere, fysioterapeuter, social
paedagoger, sygeplejersker og peedagoger sammentigdadiplomingenigrer og bygningskonstruktarer.

Jobvurderingerne viser, at den vaesentligste foyskele udvalgte fag er, at de kvindedominereddéag
skeeftiger sig med sundhed, omsorg og menneskes deemandsdominerede fag beskeeftiger sig med tek-
nik, gkonomi og byggeri.

Lenforskellen mellem de udvalgte kvinde- og mandsiderede MVU-grupper er paellem 18 og 54 pct
Den starste forskel er mellem socialpaedagogerrgpbgmingenigrer i kommunerne.
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Socialraddgiverne (KL)

Gruppe Standardberegnet timefortjeneste Forskel (indekseret)
ekskl. gene

Socialradgivere 190 100

Bygningskonstruktgrer 224 118

Diplomingenigrer 257 135

Paedagogerne (KL)

Gruppe Standardberegnet timefortjeneste Forskel (indekseret)
ekskl. gene

Paedagoger 170 100

Handveerkere 184 108

Bygningskonstruktgrer 224 132

Socialpaedagogerne (DR)

Gruppe

Standardberegnet timefortjeneste

Forskel (indekseret)

ekskl. gene
Socialpaedagoger 175 100
Diplomingenigrer 270 154

Sygeplejersker (DR)

Gruppe

Standardberegnet timefortjeneste ekskl.

Forskel (indekseret)

gene
Sygeplejersker 176 100
Diplomingenigrer 270 153

Fysioterapeuter (KL)

Gruppe

Standardberegnet timefortjeneste ekskl.

Forskel indeks

gene
Fysioterapeuter 184 100
Diplomingenigrer 257 140

Sammenligningerne mellem mandsdominerede og kviordawerede fagomrader er de farste officielle af sin
art i Danmark, og resultaterne af sammenligningesam fremgar af Lankommissionens kapitel 8, et hel
unikke. Resultaterne er fremkommet pa baggrund faékes arbejde mellem arbejdsgivere og lgnmodéage

i Lankommissionens regi.

Ligelgnslovens anvendelighed

Ligelgnsloven fastslar at:

"Enhver arbejdsgiver skal yde kvinder og maend layefor sa vidt angar alle Ignelementer og lgrésilk
for samme arbejde eller for arbejde af samme veetdi...

Lankommissionens analyser viser, at det ikke eighat anvende ligelgnsloven til at afdeekke omider
denfor det offentlige omrade findes omrader, dédirédker delvist deekker identiske arbejdsopgaviar elir-
bejdsopgaver af samme veerdi. Ligelgnsloven maktfee og brugbare anvisninger pa, hvad der er jdebe
af samme veerdi”.

Kommissionens arbejde har ligeledes synliggjoriovehfor at fa afklaret arbejdsgiverbegreb, narsiait
foretages sammenligninger mellem fag, samt naskkgrrejses ligelanssager. Ligelgnsloven gar det ik
muligt at sammenligne pa tveers af de offentligeamek, herunder foretage sammenligninger melleksf.e
politiet, der har ansaettelse i staten, og de toaditle omsorgs- og sundhedsfag, der har ansaettelgener
og kommuner.
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Den manglende definition af "arbejdsgiverbegrelogt”arbejde af samme veerdi” illustrerer, at ligedian
ven ikke kan anvendes til at Igse ligelgnsproblepaedet offentlige arbejdsmarked og dermed dediue!
problemer, der er knyttet til det kensopdelte atbmjarked.

Jobvurdering

Lenkommissionen kunne ikke opna enighed om at atevehanerkendt jobvurderingssystem eller opna
enighed om en systematisk metode til sammenligairg forskellige fag.

Skal det fremadrettet veere muligt at foretage syatiske og brugbare sammenligninger, skal der lelvik
en metode til dette. Et systematisk grundlag evewdigt for at kunne sammenligne peerer og eebler — d
plomingenigrer og socialpsedagoger og lignede grupgpelermed afdeekke om der er tale om arbejde af
samme veerdi. Der kan eksempelvis hentes inspiraBoerige, som har udviklet et egentligt jobvurdgs-
system.
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